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ATA NOMERO DOIS / DOIS MIL E DEZOITO

Aos quatro dias do més de junho do ano de dois mil e dezoito, pelas vinte horas e trinta minutos, no
imdvel sito na Praga Duque de Saldanha, n2 1, em Lisboa, reuniu-se o Conselho de Disciplina da Federagdo
Portuguesa de Canoagem.

A presente reunido foi convocada pelo Senhor Presidente do Conselho de Disciplina da Federacdo
Portuguesa de Canoagem, nos termos e para os efeitos previstos no nimero 1 do ponto 9.2 do ponto 9
do Regulamento Disciplinar desta Federacdo, tendo nela estado presentes todos os seus membros, os
guais se pronunciaram sobre a seguinte ordem de trabalhos:

1 - Decisdo final relativa ao processo disciplinar instaurado ao atleta arguid o NNEGEGD
@ 2165 parecer da Autoridade Antidopagem de Portugal (ADOP).

O Conselho de Disciplina deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta de decis3o final referente ao
processo disciplinar instaurado ao atieta arguido D > qua! foi preparada, elaborada e
apresentada pelo vogal relator Renato Gongalves, proposta essa que se da por integralmente reproduzida
nesta parte da ata e que fica anexa a presente ata, constituindo parte integrante da mesma, para os
devidos efeitos legais e processuais.

Assim, e nos termos da proposta acima indicada, o Conselho de Disciplina deliberou:
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1 - A aplicagdo ao Arguid_ da sangdo disciplinar de SUSPENSAO DA

ATIVIDADE DESPORTIVA POR UM ANO, correspondente ao previsto e regulamentado nos artigos 392,
n23, e 442, do Regulamento Disciplinar da FPC e nos numeros 1 e 3 do artigo 672 {considerando-se
igualmente o artigo 632, n?2, alinea a)) da Lei n293/2015, de 13 de agosto, consolidando a deliberagio
que ja tinha tomado sobre esta matéria, uma vez que a mesma obteve a adesdo da ADOP;

2 - A suspensdo do referido Atleta, nos termos mencionados no ponto anterior, produzira efeitos
imediatamente.

3 - A decisdo tomada devera ser notificada ao arguido, nos termos legais e regulamentares devidos e
aplicdveis.

4 - A presente decisdo devera ainda ser remetida, em cépia, 3 ADOP, para conhecimento.

Nada mais havendo a tratar, deu-se por encerrada a presente reunido cerca das vinte e uma horas e
quarenta e quatro minutos, lavrando-se a devida ata com duas paginas, sendo a primeira rubricada e a
ultima assinada por todos os membros do érgéo.

O Presidente, Fernando Paulo Ferreira

O Vogal, Manuel Portugal Lage 'H}M%bbi, —

O Vogal, Renato Gongalves
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PROPOSTA DE DECISAO FINAL

Do terceiro trimestre de 2016 ao 1° trimestre de 2017, apesar de devidamente notificado pelos
servigos competentes da Autoridade Antidopagem de Portugal (ADOP), o Atleta G IENGD
G - incumprido trés vezes o Sistema de Informag&o sobre a Localizagao
dos Praticantes Desportivos (SILPD), estabelecido pela Lei n°38/2012, de 28 de agosto, de
acordo com o oficio n°337/GJ/2017/MB, de 12 de setembro Ultimo, remetido pela ADOP a
Federagdo Portuguesa de Canoagem (FPC), notificando esta ultima para a abertura do

subsequente procedimento disciplinar.

Com base nesses trés incumprimentos do SILPD, em que se alegava que o Arguido ndo forneceu
infformagdo precisa e atualizada sobre a sua atualizagdo nem prestou qualquer informagao ou
fundamentagdo atendivel que desculpabilizassem tais incumprimentos; da notificagdo da ADOP
recebida na FPC; da suspeita de violagao pelo Arguido de deveres a que esta sujeito nos termos
dos normativos em vigor {v.g. na Lei n°93/2015, de 13 de agosto; e na Portaria n®11/2013, de 11
de janeiro) e correspondentemente colocando-se em situagao de poder vir a ser abrangido pelas
puni¢des previstas quer na Lei n® 93/2015, de 13 de agosto, quer nos Regulamentos de Anti-
Dopagem e Disciplinar da FPC, foi instaurado processo disciplinar ao Arguido acima nomeado,
atleta federado registado com a Licenga Federativa n°@ijjp

Apds analise e enquadramento legal dos factos apresentados, em sede de instrugdo, foi
elaborada e notificada a correspondente Nota de Culpa (doravante NC) ao Arguido, que se anexa
e faz parte integrante desta proposta, o qual apresentou defesa escrita, no uso do seu legitimo

e legal direito.

Na defesa escrita, resumidamente, o Arguido:

-


be_co
Highlight

be_co
Highlight

be_co
Highlight


FEDERACAO PORTUGUESA DE CANOAGEM

- Aceitou como verdadeiros os factos vertidos na NC;

- Alegou ter sido notificado pela ADOP em 14 de setembro de 2017 que ja ndo se encontrava no
Grupo Alvo do SILPD;

- Acrescentou que os incumprimentos em causa ocorreram porque o Arguido estava numa fase
em que ponderava o abandono da modalidade;

- Apesar disso, enviou o relatorio referente ao 1° trimestre com apenas 5 dias de atraso;

- Mais aduziu que, entretanto, por um conjunto de fatores pessoais e oportunidades que surgiram,
decidiu prosseguir com a pratica da modalidade, bem como com as subsequentes obrigagdes
perante a ADOP;

- Afirmou ser praticante federado ha pelo menos vinte anos, representando o Pais na Selegao
Nacional desde 2003, contribuindo para prestigiar a canoagem nacional;

- Referiu néo ter tido, durante esse periodo, qualquer decisdo condenatéria em procedimento
disciplinar;

- Alertou para a eventualidade de uma suspenséao neste momento (presume-se tendo em conta
a sua idade e o nivel a que compete) poder afasta-lo definitivamente da competigao na
modalidade;

- Reconheceu ter incumprido com as obrigagOes impostas, demonstrando arrependimento.

Foi analisado o conjunto de documentos constantes dos autos, tendo a ADOP comunicado, num
deles, a FPC, que «{...) apreciada a informacgdo prestada pelo praticante desportivo, entende-se
que os fundamentos invocados ndo sdao adequados, nem suficientes para afastar a sua
responsabilidade, da obrigagéo prevista (...)».

Foi, ainda, oficiosamente, ouvido o Presidente da FPC, Vitor Félix, que confirmou a qualidade,
nivel e longevidade desportiva do Arguido, bem como a fase de indecisao pessoal vivida por este
na altura dos incumprimentos, que se inclinava para o abandono da competi¢éo, o que o parece
ter influenciado no descuido — nele inabitual — relativamente aos seus deveres de comunicagio
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(e apenas esses) perante a ADOP. Ultrapassada que foi essa fase de indefinigao na vida pessoal
do Arguido, ele demonstra no momento em que o Presidente da FPC foi ouvido a sua habitual
entrega e responsabilidade, caracteristica dos Gltimos vinte anos. Mais acrescentou ndo ter
conhecimento de o Atleta, aqui Arguido, ter tido qualquer condenagdo em processos disciplinares
nos largos anos que leva de federado.

Compulsado o material probatério carreado para os presentes autos disciplinares, resulta
provada, de forma clara e inequivoca, a matéria de facto infra elencada. Sistematizando:

I- Factos Provados

1°. O Arguido é portador da licenga federativa n.°-

2° O Arguido sabia que estava obrigado ao cumprimento da legislagao desportiva e normas
federativas delas decorrentes, enquanto Praticante ao nivel em que competia/compete,
nomeadamente o Regulamento Disciplinar € o Regulamento aplicavel da FPC, e a Lei Anti-
Dopagem, todos em vigor;

3°. A FPC foi notificada pela ADOP no sentido de instaurar o processo disciplinar ao Arguido em
razdo de trés incumprimentos do dever de informagéo deste, respetivamente nos terceiros e

quarto trimestres de 2016 e no primeiro trimestre de 2017, o que fez;

4°, O Arguido ndo se pronunciou relativamente as razdes dos dois primeiros incumprimentos
referidos no ponto anterior, na sequéncia das notificagbes da ADOP para o fazer, querendo;

-
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5° O Arguido, relativamente ao terceiro incumprimento, tera enviado o relatério correspondente,
0 que nao tera feito com os outros dois, embora o tenha feito com cinco dias de atraso (5 de
janeiro de 2017);

6°. A reuniao mencionada no numero 12 da nota de culpa teve lugar a 9 de janeiro, quando o
Arguido ja se encontrava em atraso com o terceiro SILPD;

7° Ainda relativamente ao terceiro incumprimento, o Arguido procurou justificar o seu atraso
mediante comunicagéo eletronica 4 ADOP, a qual, por meio do Parecer n°6/2017, de 1 de margo
de 2017, da Comissdo de Avaliagdo do Sistema de Informagao sobre a Localizagdo (CASIL), se
pronunciou no sentido da constatagdo de mais um incumprimento ao SILPD;

8° Até ao terceiro trimestre de 2016 o Arguido sempre cumpriu com as suas obrigagdes de
informagdo perante a ADOP;

g° O Arguido & praticante de canoagem ha pelo menos vinte anos, representando a bandeira de

Portugal pelo menos desde 2003, contribuindo para prestigiar a canoagem nacional,

10° Nunca, ao longo do periodo atras referido, foi alvo de decisdo condenatoria em processo
disciplinar;

11° A determinagdo de uma suspensdo nesta fase da sua carreira pode obriga-lo a afastar-se
definitivamente da pratica desportiva de alta competigao;

12° O Arguido mostrou arrependimento, ao mesmo tempo que reconheceu os incumprimentos

de que vem acusado, justificando-os com indefinigdes profundas vividas por si nesse periodo
quanto a possibilidade de continuar a sua carreira, ou desistir dela;

A=
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Il- FUNDAMENTACAQ

Ora,

Tendo em conta os trés incumprimentos do dever de informagao que impendia sobre o Arguido
no periodo em analise, previsto no artigo 7°, n°1, da Portaria n°11/2013, e bem assim nas normas
constantes do Regulamento de Anti-Dopagem da FPC, nomeadamente no seu artigo 5°, n°2,
alinea f), artigo 12°, artigo 14°, e artigo 28°, considerados provados, encontra-se este numa
situagao abstratamente abrangida pelos artigos 3°, n°2, alinea f), e 56°, n°1, da Lei n® 93/2015,
e bem assim no seu artigo 63°, n°2, que configura em dois anos o periodo de suspensao que lhe
pode ser imposto.

A justificagao que o Arguido apresentou para o atraso no cumprimento do seu dever de
informagao, aquando do primeiro trimestre de 2017, denotando claramente as davidas pessoais
quanto ao prosseguimento da sua atividade desportiva, ndo deixa de revelar expressa a
consciéncia que o Arguido tinha do seu dever, apesar de demonstrar gue — pelo menos no seu
espirito — se tratava de uma obrigagdo instrumental face a pratica em si, menos relevante que
outras obrigacdes e deveres inscritos na legislagdo e regulamentagéo aplicavel.

Apesar desse entendimento intimo do Arguido, evidente pelo contetido da sua comunicagdo a
ADOP, a verdade & que a legislagdo aplicavel tipifica essa obrigagao com igual dignidade que
outras, para aléem de determinar um quadro sancionatério semelhantemente relevante.

Ou seja, independentemente da subjetividade do entendimento do Arguido, a objetividade da lei
impoe-se-lhe (e aos seus comportamentos).

De igual forma, o entendimento insfrumental que o Arguido transpira relativamente as suas
obrigagdes de informagdo ndo chega para o subsumir a uma situagdo de (mera) negligéncia,
uma vez que o contetdo da sua comunicagdao a ADOP - que esta alids ndo reconheceu como
bastante — demonstra a sua consciéncia (e um determinado pensamento, que faz questio de
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deixar expresso) compativel com o entendimento de que se conformaria com o resultado que
viesse a ter essa omissao — consciente - de informagao ao organismo competente.

Nao se pode, por isso e por fim, considerar afastado o dolo da sua agéo, sendo que 0 arguido,
nela, tinha consciéncia ou obrigagao de saber que a pratica daqueles factos constituiam infragao;
ainda assim, n3o obviou as consequéncias do seu comportamento e, portanto, conformou-se
com a elas.

Apesar disso — 0 que pode ndo ser irrelevante no contexto da avaliagao da sangdo em concreto
— parece nao poder dizer-se que o seu grau de culpabilidade seja especial e conscientemente
intenso, na medida em que (e apenas), no periodo em causa, atravessava uma fase perturbadora
de indefinigdo quanto ao prosseguimento da sua carreira que, tendo em conta a sua duragao e
intensidade, absorve parte importante do seu quotidiano (da sua vida), e que no caso tera afetado
subjetivamente o quadro das prioridades das suas obriga¢oes ou das consequéncias do seu
incumprimento, perante a possibilidade de ~ definitivamente — abandonar a carreira de alta
competi¢ado, para a qual objetivamente e a um nivel nacional (porque internacional também) tanto
contribuiu.

Destarte,

Cumpre assim ao Conselho de Disciplina da FPC, face ao exposto, analisar a graduar a medida
(pelo menos proposta) da sangdo a aplicar, tendo em conta o caso presente e as eventuais
circunstancias agravantes ou atenuantes passiveis de ser consideradas.

Nao se encontram circunstancias agravantes.

Como circunsténcias atenuantes ¢ Arguido apresenta a confissdo dos factos, a auséncia de
condenagdes antecedentes e relevante prestagdo anterior ao servigo do Desporto.

O legislador, na Lei n° 93/2015, de 13 de agosto, parece ter sido sensivel 4 compatibilizagao
entre os deveres dos atletas, a que o exemplo que estes constituem para o comum dos cidadéos

6
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nao escapa; a necessidade de atender & situagao subjetiva em concreto, sobretudo num quadro
de grande esforgo (e consequente esgotamento ou fases de indefinigdo e divida) que a alta
competicdo sempre acarreta (efetivamente sdo poucos, sempre poucos, os que almejam
alcangar o patamar das competiges internacionais e apuramentos olimpicos em particular, e
entregar-se ao treino e aperfeicoamento fisico permanente, adaptado a determinada
modalidade).

Esta conclus&o sera tanto mais evidente porquanto o legislador chega mesmo a prever a redugo
do periodo de suspensado no caso de o atleta ndo ter «culpa significativa» ou néo ter sido
«significativamente negligente» (cf. o artigo 67°, n.° 3, do referido diploma legal).

Mais, mesmo nos casos de consumo de «substancias especificas ou produtos contaminados»
(cf. o numero 4 do citado artigo), o legisiador previu uma ampla hipétese de redugdo da sangao,
que pode ir até a «adverténcia». Note-se que, no caso em aprego, estamos muitissimo longe

deste tipo de infragao.

Vale a pena ainda, para compreender o alcance da volatilidade da sangao aplicavel em concreto
a cada caso, realgar o facto de se encontrar previsto na referida Lei a possibilidade de suspensao
de parte da suspenséo, pela entidade responsavel, quando o atleta contribuir para a descoberta
de outras praticas anti-doping (por parte de outras pessoas) — cf. 0 nimero 5 do citado artigo.
Ora, in casu, quid juris?

Considerando:

A natureza do dever a que ¢ Arguido estava adstrito, previsto no art® 7°, n°1, da Portaria
n®11/2013, 11 de janeiro e nos artigos 12° e 14° do Regulamento anti-doping da FPC;
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O incumprimento desse dever de informacgao/atualizagdo SILPD, prontamente confessado pelo
Arguido na sua Defesa, punivel por via do artigo 28° do Regulamento Anti-doping da FPC e os
artigos 56°, n.° 1, e 63°, n° 2, alinea a), do citado diploma legislativo;

As circunstancias atenuantes aplicaveis ao caso, nos termos e para os efeitos do ponto 4.3 do
Regulamento Disciplinar da FPC, v.g. o contributo do atleta para o Desporto e para a modalidade
em particular ao longo dos anos, e a fase da vida em que se encontra;

O grau contido de culpabilidade, fruto da fase perturbadcra quanto ao futuro da carreira e a
confusao desta com a propria vida quotidiana, que atravessou na altura dos factos;

Que, especificamente no terceiro periodo (primeiro trimestre de 2017) o Arguido, embora com
cinco dias de atraso, procurou dar resposta a sua obrigagao de informacgao,

O arrependimento demonstrado, prop6e-se:

IV - PROPOSTA FINAL DE DECISAO PUNITIVA DO ARGUIDO

Em face de todo o supra exposto, analisada toda a factualidade tipica que constitui o presente
processo disciplinar, examinada criticamente a prova produzida, e subsumidos que foram os
factos apurados ao Direito aplicavel, considerando as infragoes disciplinares em aprego, a sua
punibilidade, e que é culposo - embora com uma intensidade aquém do significativo - o
comportamento do Arguido, propde-se, nos termos e para os efeitos do disposto nos pontos 9.1
e 9.2 do ponto 9 do Regulamento Disciplinar da Federagdo Portuguesa de Canoagem, que o

Conselho de Disciplina da Federagao Portuguesa de Canoagem delibere:

1 - A aplicagio ao Arguido@IIIIIINEGEGEGEGEED d: sancao disciplinar de
SUSPENSAO DA ATIVIDADE DESPORTIVA POR UM ANO, a contar da data de hoje,
consolidando a deliberagao ja tomada sobre esta matéria, uma vez que foi obtida a adesao
da ADOP a proposta do Conselho de Disciplina, conforme previsto e regulamentado nos
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artigos 39°, n°3, e 44°, do Regulamento Disciplinar da FPC e nos nimeros 1 e 3 do artigo 67°
(considerando-se igualmente o art.®° 63°, n°2, alinea a)) da Lei n°93/2015, de 13 de agosto);

2 - A notificagao ao Atleta, agora Arguido, da presente decisao;

3 - A notificagdo da presente decisdao ao Senhor Presidente da FPC, para os devidos
efeitos;

4 — O envio da presente decisdo, em copia, ao Senhor Presidente da ADOP, para

conhecimento.

Vila Franca de Xira, 4 de junho de 2018

O Vpga tor,

W )
(/ Renato Gongalves







